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Resumo

A presente pesquisa versa sobre a Lei n® 12.527/11, denominada Lei de Acesso a Informagao
Publica e a Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018. Obijetiva verificar
qual o papel da Lei de Acesso a Informacdo Publica para conhecimento dos cidadaos brasileiros
sobre a destinacdo e finalidade dos recursos publicos utilizados no processo de Intervencédo
Federal no Estado do Rio de Janeiro. Especificamente, dispde de breves apontamentos sobre o
acesso a informacdo publica e Intervencdo Federal. Por fim, apresenta dados elencados no
Relatorio de Gestdo do Gabinete de Intervencdo Federal no Rio de Janeiro de 2018. Para a
construcdo da pesquisa, foram utilizados o método de abordagem dedutivo, procedimento
monografico e qualitativo e técnica de pesquisa bibliogréafica e documental. Conclui-se que a
Lei n® 12.527/11 possui um papel fundamental para que os cidaddos brasileiros tenham
conhecimento sobre a destinacdo dos recursos publicos investidos pela Unido, de forma ativa,
clara, facilitada e transparente. Ainda, que os recursos utilizados no processo de Intervencédo
Federal, deixaram um legado para o Estado do Rio de Janeiro de ordem tangivel e intangivel.
Palavras-chave: Acesso a Informacdo Publica. Intervencdo Federal. Recursos Publicos.
Cibertransparéncia.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Brasil, é possivel visualizar diversos modelos de crises, sejam
elas de ordem politica, econdbmica ou social. Isso ocorre pela transicdo dos modelos
constitucionais que por vezes seguiram um alinhamento de poder centralizado, ditatorial e, por
fim, um modelo de Estado democratico de direito.

A partir de entdo, a participacdo social ganhou forcas, ao passo que a Constituicdo
Federal de 1988 garantiu o direito de acesso a informacdo. Esse, potencializado pelo uso das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, se tornou fonte de empoderamento e fiscalizacéo,
por parte dos governados, em especial, em relacdo ao uso e destinagdo dos recursos publicos
das entidades federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Ademais, com a publicacdo da Lei n°® 12.527/2011 denominada Lei de Acesso a
Informacdo Publica, o processo fiscalizatério tornou-se mais facilitado, tendo em vista a
obrigatoriedade dos 6rgédos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, de dispor das
informacdes sobre a destinacdo dos seus recursos publicos de forma ativa, transparente, clara e
facilitada em seus websites. Esse novo formato pode ser chamado de cibertransparéncia.

A sociedade que busca o direito de ser informada é a mesma que clama por seguranga
publica, direito fundamental igualmente previsto na Constituicéo Federal. Esse clamor pode ser
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visto diuturnamente na midia, nas manifestacdes sociais e no dia a dia dos cidad&os brasileiros,
sobretudo, daqueles em condi¢des de vulnerabilidade social, como o exemplo das comunidades
do Estado do Rio de Janeiro.

Por essa razdo, sem respostas e controle aos altos indices de violéncia vivenciados no
Estado em comento no ano de 2018, o Governo Federal assinou o Decreto n® 9.288/2018
decretando Intervencédo Federal no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de por termo ao
grave comprometimento da ordem publica até 31 de dezembro do ano de assinatura. O Decreto
foi revogado pelo atual Presidente da Republica em julho de 2019.

Cumpre destacar que para a execucdo desta operacdo, foi demandado aplicacdo de
recurso publicos de boa monta, oriundos do Orcamento da Uni&o. E nesse sentido que se
justifica a presente pesquisa, mediante 0 seguinte questionamento: qual o papel da Lei de
Acesso a Informacéo Publica para conhecimento dos cidaddos brasileiros sobre a destinacéo e
finalidade dos recursos publicos utilizados no processo de Intervencdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro?

Para responder o problema proposto, a pesquisa foi dividida em dois momentos, os quais
serdo apresentados na metodologia do trabalho.

1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi utilizado o método de abordagem
dedutivo que, conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 92) parte de generalidades para
especificidades, bem como “[...] reformula ou enuncia de modo explicito a informagdo ja
contida nas premissas”. Nesse sentido, em um primeiro momento, a pesquisa parte de breves
apontamentos sobre a Lei de Acesso a Informacéo Publica, bem como conceito e possibilidades
de Intervencéo Federal.

Os métodos de procedimento utilizados foram o monografico, definido por Marconi e
Lakatos (2003, p. 108) como “[...] estudo de determinados individuos, profissdes, condigdes,
instituicdes, grupos ou comunidades [...]”, bem como, o método qualitativo, haja vista que “as
questdes sdo estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulacdo
intencional do pesquisador” (Prodanov; Freitas 2013, p. 70). Nesse norte, a analise parte do
processo interventivo no Rio de Janeiro e o Relatdrio de Gestdo do Gabinete de Intervencao
Federal no Rio de Janeiro, ambos de 2018, com o objetivo de verificar a destinagdo dos
Recursos da Unido para tal fim.

As técnicas de pesquisa adotadas foram a documentacdo indireta, por meio da pesquisa
documental que, para Marconi e Lakatos (2003, p. 174), trata-se da: “fonte de coleta de dados
restritos a documentos, escritos ou ndo, [...] documentos juridicos e fontes estatisticas. Ademais
se utilizara de técnica de pesquisa bibliogréafica, a qual para Marconi e Lakatos (2013, p. 183):
“abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagcdo ao tema de estudo”.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o advento da Constituicdo Federal da Republica de 1988, o Brasil passa a vivenciar
um momento de transi¢do de um modelo de Estado ditatorial para um novo modelo de Estado
democréatico de direito. Essa mudanga trouxe inimeras inovagdes normativas, como 0
ratificacdo do reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, advindos do processo de
positivacdo e internacionalizacdo dos direitos humanos.

Dentre os direitos fundamentais reconhecidos na Carta Magna de 1988 esta o direito de
acesso a informacdo publica, disciplinando em seu Art. 5°, XXXIII que “todos tém direito a
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receber dos 6rgdos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado” (BRASIL, 1988). Em
2011, o Brasil aprovou a Lei n® 12.527/11, denominada Lei de Acesso a Informacdo Publica.
Essa, em seu Art 4°, | estabelece que informagao sdo “dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato (BRASIL, 1988).

Ademais, a Lei em comento disp6s em seu Art. 8° a necessidade de promogdo e
disponibilidade dessas informacgdes, sem a necessidade de requerimento prévio, por parte dos
cidaddos. Ainda, que essas informacdes sejam apresentadas de forma transparente, clara e de
facil acesso, o que legislador denominou de transparéncia ativa (BRASIL, 1988). Dentre essas
informagdes, estdo os recursos publicos (Art. 8°, §1°, II). Para melhor atender os cidad&os
brasileiros, a Lei disciplinou que os érgdos e entidades publicas devem utilizar os seus sitios
oficiais da internet para a divulgacdo desses dados. Essa condicéo, segundo Limberger (2016,
p. 47), pode ser chamada de “cibertransparéncia”. Ainda, para para Calderon e Lorenzo (2010,
p. 18-19) trata-se de um processo de “accountability”’, denominagao relacionada a governo e
transparéncia, no que diz respeito ao acesso e, sobretudo, a disponibilidade sem prévia
solicitacdo.

Assim como o direito de acesso a informacdo publica, o direito a seguranca publica é
pacificado na Constituicdo Federal de 1988 como um direito fundamental. Em seu Art. 144
informa que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”
(BRASIL, 1988). Em 2018 apds uma grande onda de violéncia no Estado do Rio de Janeiro, 0
entdo Presidente da Republica assinou o Decreto n° 9.288/2018 decretando Intervencéo Federal,
com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica até 31 de dezembro
do ano de assinatura. O Decreto foi revogado pelo atual Presidente da Republica em julho de
2019.

Segundo Bulos (2014, p 480) a Intervencao Federal é “um antidoto contra a ilegalidade,
o arbitrio, a autossuficiéncia e o abuso de poder dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Registra-se que essa possui algumas modalidades, dentre elas a federal, por meio
da qual, somente a Uni&o pode intervir nos Estados e Distrito Federal por Decreto Presidencial.
Em seu Art. 34, inciso 11, a Constituicdo da Republica de 1988 dispdem que a Unido podera
intervir para “pOr termo a grave comprometimento da ordem publica”, prerrogativa utilizada
para 0 processo interventivo no Estado do Rio de Janeiro em 2018.

Esse processo, requer aplicacdo de recursos financeiros e orcamentéarios. No caso em
tela, para que os cidaddos brasileiros possam ter acesso & informacdes relativas a forma de
distribuicdo e finalidade dos recursos utilizados pela Unido, € possivel auferir resultados
estatisticos no Relatdrio de Gestdo de 2018, do Gabinete de Intervencdo Federal do Estado do
Rio de Janeiro (GIFRJ), disponivel no website da Presidéncia da Republica.

Segundo o relatorio, a Intervengédo Federal teve origem em cortes de 1 bilh&o de reais
no orcamento de ministérios e de 6rgdos do Executivo e de 200 milhdes da Camara dos
Deputados. O investimento realizado pelo GIFRJ na area de seguranca publica do Estado do
Rio de Janeiro, foi superior a0 montante que o Governo Estadual investiu em 6 anos,
considerando a média dos ultimos 5 anos de investimento realizado pelo estado. (GABINETE
DE INTERVENCAO FEDERAL, 2019, sp).
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Do montante consignado a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro em 2018, foram
empenhados 1.165.871.286,56. Esse valor representa 97,16% dos valores autorizados na
Medida Provisoria n° 825, de 27 de marco de 2018, (convertida na Lei n°® 13.700, de 2018).
Cumpre destacar o grande esforco que o GIFRJ realizou na tentativa de aplicar a totalidade dos
recursos disponibilizados, ficando muito préximo dos 100%. Aproximadamente 84% dos
recursos foi destinado ao incremento da capacidade operacional e de gestdo dos entes estaduais,
caracterizando assim, a prioridade dada pelo Presidente da Republica, aos responsaveis diretos
pela seguranca plblica no Estado do Rio de Janeiro, (RELATORIO DE GESTAO 2018 DO
GABINETE DE INTERVENQAO FEDERAL, EXECUC}AO ORCAMENTARIA, QUADRO
3.2.1, p. 86).

Ainda, é possivel observar que os gastos da Intervencdo Federal no Rio de Janeiro
dividiram-se da seguinte forma: 83,75% em investimentos e 16,25% em custeio. O Decreto n°
9.288/18 dispos de metas que foram divididas em a¢des emergenciais e reestruturantes. No que
diz respeito as primeiras, o objetivo era diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade.
Para tanto, era preciso investir em reestruturagéo.

Desse modo, o GIFRJ dedicou-se a recuperar, incrementalmente, a capacidade operativa
dos Orgaos de Seguranca Publica. Foi deixado um legado tangivel que contou com a compra
de aeronaves (3 helicdpteros), totalizando o valor de R$ 136.302.240,66. Ainda, foram
adquiridos armamento, munigdo, armas menos letais como espingardas cal. 12 e
submetralhadoras, as quais custaram o valor de R$ 47.225.146,10, todos utilizados atualmente
pela Policia do Rio de Janeiro. Para seguranca individual, foram licitados coletes balisticos no
total R$ 40.348.417,30. Outra conquista, foi o investimento em tecnologia da informacéo
(computadores e softwares, analisador genético, interface de audio, scanner de corpo para IML,
dentre outros equipamentos do segmento), esses equipamentos custaram R$ 118.734.104,81.
Para fardamento e equipamento de protecdo individual (EPI), foram aplicados R$
24.631.651,54. Por fim, com despesas diversas como, cursos de capacitacdo profissional,
equipamentos para pericia técnica, dentre outros equipamentos do segmento, foi totalizado um
investimento de R$ 170.300.769,97 (RELATORIO DE GESTAO 2018 DO GABINETE DE
INTERVENCAO FEDERAL, EXECUCAO ORCAMENTARIA, QUADRO 3.2.1, p. 91).

Ademais, cumpre destacar a heranca intangivel deixada pela Intervencao, ao passo que,
foram publicados aproximadamente 400 atos normativos com reflexos na reestruturagdo de
carreira, capacitacdo do pessoal, mudanca da estrutura organizacional, reorganizacao logistica,
recuperacdo de efetivos cedidos e em dispesas médicas.

Diante o exposto, é possivel perceber que mediante o direito de acesso a informacéo
publica, o cidaddo brasileiro pode conhecer de forma detalhada a distribuicdo e finalidade
recursos publicos aplicados no processo de Intervencdo Federal. Essas podem ser acessadas
sem prévio requerimento, de forma transparente, clara e facilitada por meio do Relatério de
Gestdo disponivel no website da Presidéncia da Republica que cumpre com 0s requisitos
dispostos na Lei de Acesso a Informacdo Publica e da cibertranparéncia.

3 CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa destinou-se a demonstrar breves apontamentos sobre a relacao entre

o direito de acesso a informacdo publica e a Intervencéo Federal ocorrida no Estado do Rio de
Janeiro no ano de 2018, especificamente, no que tange ao acesso das informacdes pelos
cidadaos brasileiros, em relacdo a destinacédo e finalidade dos recursos publicos utilizados no
processo interventivo.
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Desse modo, conclui-se que a disponibilidade de acesso a informagdes sobre 0 processo
de Intervencgdo Federal, de forma transparente, clara e facilitada, por meio de relatério disposto
no website da Presidéncia da Republica, empoderam o senso critico e reflexivo do cidaddo
brasileiro acerca da necessidade interventiva e suas contribui¢des para o atual contexto daquelas
comunidades e daquele Estado.

A partir dessa constatacdo, conclui-se que 0 processo interventivo vai ao encontro da
previsdo normativa da Lei n°® 12.527/11, Lei de Acesso a Informacdo Publica e da
cibertranparéncia, ao passo que, é relatado de forma detalhada em relatorio especifico e oficial,
sobretudo, no que diz respeito aos recursos utilizados. Ademais, que a Intervengdo Federal
deixou como patrimdnio para as forgas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, uma estrutura
mais digna, com bens tangiveis e intangiveis, necessarios para a manutencdo do processo
interventivo, os quais devem ser usados para melhorar a qualidade de vida dos moradores dessas
comunidades, trazendo seguranca, projetos sociais e educagdo para que ndo mais seja necessaria
outra Intervengdo Federal.
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